Axen®d :
Réforme de ’architecture des moyens humains attribués aux organisations syndicales

| 1. Réforme des catégories de moyens humains. —|

Constat :

Le droit syndical frangais combine a la fois des autorisations spéciales d’absence accordées de
droit aux représentants des personnels, d’autres autorisations d’absence contingentées
accordées aux OS pour les besoins de D’activit¢ syndicale et des décharges de service
contingentées attribuées ¢galement aux OS.

Ce systéme d’allocation s’avere de ce fait partlcuherement complexe dans s&
Pour des raisons en partie li¢es a 1'imprécision du cadre juridique, il a ajnm pu 1 Favoriser un
décalage entre les textes et les pratiques et en conséquence une {res gggnde het’elogenelte des

e

pratiques, d’un service a I’autre et d’une fonction publique a1’ autre =

La complexité du systéme des ASA, attribuées en fonction des straCtur
correspondent plus a la réalité, a parallelement condM Q iﬁ@es&ﬁmﬁques de fongibilité
ASA/DAS.
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Une forte hétérogénéité a par ailleurs été C(}ﬁstatee s’agissant des régles de caleul,
d’attribution et de repartltxon des moyens (effectlf?s/; yrée annuelle du travail; contingents
locaux ou non; élections prises en compte poy }’aﬁ@ré‘@atlon de la représentativi{e).
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Enfin, la nouvelle architecture doit tey compté?“des accords de Bercy sur la rénovation du
dialogue social et des dispositions de, Ia l(ﬁ;du 5 juillet 2010. Le critére de représentativité qui

conditionne {’octroi de droits et %XSHR synﬁlcaux est établi sur la base de I’audience obtenue
S

aux élections aux comités techmquke po“ttﬁ‘ la représentation de 1’ensemble du personnel.
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nécessaire de sffﬁphﬁég f*archltecture des moyens humains attribués aux orgamsatlons
syndicales. ¢~ = ‘a,

Dans le fﬁ%@@%ﬁ%ms publiques, les catégories actuelles de moyens humains prévues par les
decr I3 atlfsgau droit syndical seront regroupées en trois catégories permettant d’éviter les
ndé’%ge?%tueﬁement identifices :

a - Des autorisations spéciales d’absence seront accordées pour les réunions &
’initiative de I’adminisiration (instances de concertation et groupes de travail). Par
définition, ces autorisations ne feront pas I’objet d’une allocation contingentée. A
I’instar des dispositions de droit commun édictées par le code du travail, ces
autorisations spéciales d’absence seront définies sur la base du temps de réunion sur
convocation de I’employeur. Les temps de déplacement seront également compris
dans ces autorisations.




b - Des décharges d’activité de service accordées aux organisations syndicales pour les
besoins de leur activité,

¢ - Des crédits d’heures attribués aux organisations syndicales mais qui devront
nécessairement bénéficier désormais aux représentants du personnel, ainsi qu’a leurs
suppléants, afin de leur permettre d’exercer leur mandat dans les meilleures conditions
possibles.

Ces deux derniéres catégories seront calculées selon un baréme commun et partagées selon
une clé de répartition a définir.

2. Adaptation du mode de calcul et de répartition des moyens aux dgffet‘e%%ﬁlx
du dialogue social. :

Proposition pour la fonction publique de I’Etat : - oty
s

Les décharges d’activité de service et les crédits d’heures 56 t c%]fﬁul?g par référence a un
baréme commun 4 ces deux catégories de moyens h).mi‘ e §@ baréme permecttra de
déterminer le contingent global de moyens humains s%fsgeptlﬁhg d’étre attribué par chaque
ministére. *%sv

comprls

Chaque contingent global, exprimé 6%11 ETE; sera d1v1se selon une cl¢ de répartition a définir,
en deux sous-contingents, 1'un @%Jd‘ harées pour Dactivité syndicale, Pautre de crédits
d’heures pour les membres des i‘nst ] cs de concertation.
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Le sous-contingent de de&ﬁggg@%{f”actlvne de service sera réparti entre les organisations
syndicales en fonchon%;g@n%re de voix obtenues pour la désignation des représentants du
personnel au comité ‘fechhqéﬁe ministériel. Ce sous-contingent pourra étre consommé par les
organisations ‘ﬁ}galeswsur la base minimale d’une demi-journée.
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Le sous—,gggni%’mgent; de crédits d’heures sera réparti entre les organisations syndicales

represe [ées 0 Eotnits technique ministériel en fonction du nombre de siéges détenus dans
; ce. Ce sous-contingent sera exprimé en jours et attribué aux organisations

, 4 charge pour elles de les répartir entre les membres des instances sur la base

Afin de permettre aux différents niveaux du dialogue social de bénéficier de moyens
suffisants, la proportion de crédits d’heures attribués par chaque organisation syndicale 4 des
membres d’instances de niveau national ne pourra excéder 25%.

Proposition pour la fonction publique territoriale et la fonction publigue hospitaliére :

Dans les fonctions publiques territoriale et hospitaliére, 'effectif de référence pour la
détermination du contingent global de moyens humains sera le nombre d’agents calculés en
en E'TP.




S’agissant des conditions d’attribution des décharges et crédits d’heures, ils pourront &tre,
comme actuellement, attribués sous forme de crédits d’heures mensuels, afin de tenir compte
de la petite taille de certains établissements et collectivités.

Dans la fonction publique hospitaliére, le contingent global de moyens humains attribué dans
chaque établissement sera divisé entre un sous-contingent de décharges et un autre de crédits
d’heures. Chaque sous-contingent sera réparti entre les organisations syndicales en deux
tranches en fonction d’une part du nombre de siéges détenus au comité technique
d’établissement, et d’autre part au prorata du nombre de voix obtenues pour la désignation des
représentants du personnel au comité technigue d’établissement.

Dans la fonction publique territoriale, le contingent de décharges et celui dqg;e&%%ﬁ eures
seront chacun repa:rtis entre les organisations syndicales en deux tranch@@ en, t%’ﬁ@tﬂOH d’une
part du nombre de siéges détenus au comité technique local, et d’autre ‘part“ﬂ@»u prorata du
nombre de voix obtenues pour la désignation des représentants ciﬁ%% nnel au comité
technlque local. S’ag1ssant des crédits d’ heures fa méme procedur%&@%%geree par les centres

pubhque de UEtat,

Constat :

Les possibilités de transférabilité é’ﬁne wag,lmlms’mranon a l'autre ne sont pgs actuellement
prévues par les textes applicable f&ncuﬁ‘n publique de I’Etat. La question a cependant été
posée dans le cadre des DDI.




